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Eduskunnan oikeusasiamiehelle

Lapuan kaupunginjohtajan, elinkeinotoimikunnan ja
kaupunginhallituksen toiminta Tehokaasu Oy:n
nestekaasuvarastohankkeen esittelijoina

Tapausten kulku

Pyyddmme eduskunnan oikeusasiamiestd tutkimaan, ovatko Lapuan kaupungin-
johtaja, Lapuan elinkeinotoimikunta ja Lapuan kaupunginhallitus Tehokaasu Oy:n
vdlivarastohanketta valmistellessaan tutkineet paatoksen vaikutukset riittavalla
huolellisuudella.

Toiseksi pyyddmme eduskunnan oikeusasiamiestd tutkimaan, ovat edellisessd
virkkeessd mainitut toimijat vélivarastohanketta valmistellessaan riittavasti ja
hyvaa hallintotapaa noudattaen pyrkineet turvaamaan kuntalaisten oikeuden
terveelliseen ympdristoon sekd kuntalaisten mahdollisuuden vaikuttaa elin-
ympadristoaan koskevaan paatoksentekoon (Perustuslaki § 20 momentti 2).

Kolmanneksi pyyddmme eduskunnan oikeusasiamiestd tutkimaan, ovatko Lapuan
kaupunginjohtaja, Lapuan elinkeinotoimikunta ja Lapuan kaupunginhallitus
Tehokaasu Oy:n valivarastohanketta valmistellessaan laiminlyoneet velvollisuu-
tensa kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdjind (Kuntalaki § 1) ja kansalaisten
perusoikeuksiin kuuluvan turvallisuuden toteuttajina (Perustuslaki § 22).

Pyydamme eduskunnan oikeusasiamiestd tutkimaan myos sitd, ovatko edelld
mainitut kunnalliset viranomaiset antaneet heihin mahdollisesti kohdistuneiden
epdasiallisten vaikutuskeinojen vaikuttaa paatoksentekoonsa.

Lapuan kaupunki teki lokakuun 2003 lopulla Fortumin tytaryhtion Tehokaasu Oy:n
kanssa sopimuksen nestekaasun vélivaraston rakentamisesta Lapuan kaupungin
omistamalle tontille, joka on Lapuan rautatieaseman vieressa (liite 1). Vuokra-aika
on 50 vuotta. Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi sopimuksen allekirjoittamisen yksimie-
lisesti 22.9.2003 (liite 2).

Asian on valmistellut elinkeinotoimikunta, jonka “tehtdvédna on valmistella kau-
punginhallitukselle keskeiset elinkeinopolitiikan kehittdmiseen liittyvat asiat sekd
kaupungin ja yritysten véliset merkittdvat sopimusasiat mm. yritystilasopimukset”
(liite 3, tulostettu osoitteesta http://wwwlapua.fi/hallinto/?navi=0,5,11). Meill4 ei
ole kdytossamme elinkeinotoimikunnan tétd asiaa koskevia poytdakirjoja, mutta
oikeusasiamies epdilemadttd hankkii ne itselleen.
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Lapuan Sanomissa julkaistiin 28.8.2003, siis ennen sopimuksen tekemistd, kaupun-
gin antamaan informaatioon perustuva etusivun uutinen “Tehokaasu suunnittelee
nestekaasun valivarastoa Kelikon alueelle” (liite 4). Varaston paikka kédy hyvin ilmi
uutiseen liittyvdastd kartasta. Uutisessa on myos havainnekuva, jonka kuvateksti
kuuluu “Nestekaasu varastoidaan maahan peitettyihin terdssdilidihin, joista
ulospdin ndkyy vain nurmea kasvava maankohouma”. Koska havainnekuvasta ei
helposti voi pédtelld mittakaavaa, syntyy kuvatekstin perusteella se vaikutelma,
ettd “nurmea kasvava maankohouma” on matala eikd suinkaan kaksikerroksisen
talon korkuinen, niin kuin nyt tiedetdan.

Uutisesta puuttuu kuntalaisten tiedonsaannin kannalta kaikkein tarkein yksityis-
kohta, varastosdilididen tilavuus ja varastoon tulevan nestekaasun mdard. Niitd
tietoja ei ole myoskddn kaupungin antamassa lehdistotiedotteessa (liite 5), joka on
ollut julkaisuvapaa 26.8.2003.

Tiistaina 4. marraskuuta 2003 Lapuan Sanomissa julkaistiin etusivun uutinen
“Kaupunki ja Tehokaasu Oy allekirjoittivat perjantaina” (liite 1). Uutisessa tuotiin
meiddn tietddksemme ensimmadisen kerran julkisuuteen varaston koko,

2400 kuutiometrid. Tama tapahtui siis sopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen.

Seuraavan kerran kaupunki tiedotti asiasta Lapuan Sanomien etusivulla 25.5.2004:
”Nestekaasun valivarastohanke etenee Kelikossa” (liite 6). Uutiseen liittyy piirros
rakennettavasta alueesta. Piirroksessa ei ole mittakaavaa, mutta siitd kdy ilmi, ettd
600 m3:n vetoisia sailiitd tulee alueelle nelja. Mittakaava selvisi lapualaisille
samana pdivand, kun ensimmadinen siilio tuotiin paikalle (liite 7). Uutisen mukaan
Turvatekniikan keskus ja Lapuan kaupungin rakennusviranomaiset olivat myonta-
neet kaikki luvat mitd varaston rakentamiseen tarvitaan.

Lapualaisten tyrmistyksestd seurasi mm. se, ettd 12 lapualaista insindorid kanteli
oikeuskanslerille Turvatekniikan keskuksen virkamiesten toimista 9.6.2004 (liite 8).
Kantelijoiden mukaan nestekaasuvaraston koko kaasumaéaran rdjahtdminen
aiheuttaisi vakavaa tuhoa koko Lapuan keskustaajaman alueella (liite 12).

Selvitettiinko pdatoksen vaikutuksia riittavasti?
Ymmarsivatko kaupunginjohtaja ja elinkeinotoimikunnan seka
kaupunginhallituksen jdsenet mita olivat tekemassa?

Vilivarastohankkeesta virinneessa julkisessa keskustelussa kaupungin edustaja
hallintojohtaja Jari Jokinen on toistuvasti korostanut sitd, ettd kaupunki on
kaikessa luottanut Turvatekniikan keskuksen asiantuntemukseen. Pyydamme
oikeusasiamiestd selvittdmaan, missd asian kasittelyn vaiheessa Lapuan kaupunki
on saanut hankkeesta Turvatekniikan keskuksen arvioita ja onko arviot annettu
suullisesti vai kirjallisesti. Oliko kaupungilla arvoita kdytettdvissddn ennen sopi-
muksen allekirjoittamista vai luottiko kaupunki siind vaiheessa yksinomaan
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Tehokaasu Oy:n tai Neste Engineering Oy:n asiantuntemukseen? Tehokaasu Oy
antoi Turvatekniikan keskukselle riskikartoitusraportin vasta 26.1.2004, joten
ainakaan se ei ole voinut olla kaupungin kdytossd ennen sopimuksen tekemistd ja
sen hyvaksymistd kaupunginvaltuustossa.

Paddttdjien ehdoton luottamus Tehokaasun ja etenkin Tukesin harkintakykyyn ja
asiantuntemukseen ei sindnsd ole kummeksuttavaa. Mitdadn erityisasiantunte-
musta ei kuitenkaan tarvita sen seikan késittdmiseen, ettd jattildismdistd neste-
kaasuvarastoa ollaan rakentamassa aivan vddraan paikkaan. Asiantuntemus
kylldkin tdsmentda tietoa varaston vaarallisuudesta.

“Lupapdcdtoksen mukaan varastoalueella saa olla nestekaasua enimmil-
liéin 3146 m® eli 1573 tonnia. Jos tdmd kaikki rdjéhtdd yhdelld kertaa,
on tuhoalueen halkaisija 6 km. Siihen ympyrdédn mahtuu koko Lapuan
keskustaajama ja laajasti asuinalueita. Pelkdstddn yhden sdiliGvaunun
tai autokuorman sisdltdmdn nestekaasun — noin 25 tonnia — rdjdhtédmi-
nen aiheuttaa tuhoa halkaisijaltaan puolentoista kilometrin alueella.
Lapualla 600 metrin sdteelld varastoalueesta on mm. neljd koulua, joissa
on noin tuhat oppilasta. Lihin kouluista on runsaan 300 metrin pddssd
varastosta. Liikuntarajoitteisten vanhusten palvelutaloon on niinikddn
matkaa runsaat 300 metrid.”

Lainaus on 12 lapualaisen insinéorin 9.6.2004 oikeuskanslerille Tukesin virkamies-
ten toimiin kohdistamasta kantelusta (liite 8). Myos eduskunnan oikeusasiamies
voi kdsittddksemme vaivattomasti hankkia puolueettoman asiantuntijalausunnon,
josta selvidd, onko kantelijoiden kasitys (liite 12) nestekaasun tuhovoimasta
olennaisesti oikea.

Pelkdstdan maalaisjarki ja makkarangrillaajan tiedot nestekaasusta olisivat riitta-
neet sulkemaan Lapuan rautatieasemaan rajoittuvan tontin pois varaston sijoitus-
paikkavaihtoehdoista. Tiedon ja ymmadrryksen tarpeessaan kaupungin johto olisi
voinut, ja sen olisi mielestdmme pitdnyt, kysyd neuvoa nestekaasun ominaisuudet
paremmin tuntevilta lapualaisilta. Varsin perusteellistakin asiantuntemusta olisi
ollut saatavissa oman kaupungin asukkailta.

Sanomalehtiuutisen (liite 9) mukaan Lapuan kaupunginjohtaja sanoi 8.6.2004
valtuuston kokouksessa ndin:

“Nestekaasun vidlivaraston rakentamisella on Lapuan elinkeino-
elimydille ja koko alueelle tirked merkitys, kun yrittdjien varaston
ansiosta ei tarvitse pitdd omaa nestekaasuvarastoa takapihallaan.”
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Luuleeko kaupunginjohtaja, ettd vdlivarastosta rakennetaan putkiyhteys jokaiselle
kéyttdjdlle? Ajatteleeko hén, ettd teollisuuslaitokset hakevat tarvitsemansa kaasun
pdivittdin vdlivarastosta omalla astiallaan?

On jarkyttavaa havaita, ettd sopimusta kokopdivatoimisesti valmistellut virkamies
ei ndytd ymmadrtdvan nestekaasun jakelusta ja varastoinnista yhtddn mitddn edes
seitsemdn kuukautta sopimuksen allekirjoittamisen jadlkeen!

Toinen lainaus samasta lehtiuutisesta:

“Hallintojohtaja Jokinen muistutti, ettd erillistd ympdristélupaa ei
rakentamishankkeelle tarvita.

— Sdilioiden suojaetdisyys on kolme metrid, vaikka toisenlaisiakin
juttuja on ollut liikkeelld, hédn mainitsi.”

Toinen sanomalehti raportoi samasta valtuuston kokouksesta ndin (liite 10):

“Pontinen otti esimerkin esitetystd kolmen kilometrin tuhoalueesta ja
viittasi hallintojohtaja Jokisen tietoon, jonka mukaan varoalue on
maapeitteiselld kaasusdiliélld kolme metrid.

— Jos yksittdiset kaupunkilaiset menevit levittimddin perdttomid,
pitdisi tutkia miten he vastaavat puheistaan, Péntinen totesi.” — Kai
Pontinen on sopimusta valmistelleen elinkeinotoimikunnan jasen.

Olipa Jokinen saanut “kolmen metrin suojaetdisyytensa”, mista ldhteestd tahansa,
niin silld ei ole mitdédn tekemistd rdjadhdysonnettomuuden vaaravyohykkeen,
turvaetdisyyden eikd tuhoalueen kanssa.

TV1:n paduutislahetyksessd 9.6.2004 hallintojohtaja Jokinen perusteli varaston
sijoittamista ndin:

“Edellytettiin ettd on rautatieyhteys olemassa, sitten turvallisuuskysy-
mysten vuoksi edellytettiin, ettd on mahdollisuus saada riittdvdsti vettd,
Jja tissd on kaupungin pddvesijohto vieressd. Sen lisdksi ndmd maantie-
yhteydet ovat tdstd paikasta hyvit.”

Hyvan sijoituspaikan ominaisuuksia ndma tietysti ovatkin, ja Lapualla ne olivat
olemassa ilman lisdkustannuksia. Hankkeen taloudellinen edullisuus Tehokaasulle
ndyttad painaneen vaa’assa enemman kuin varaston mukana paikkakunnalle
monen sukupolven ajaksi saatava suuronnettomuuden mahdollisuus.

Ajatus varaston sijoittamisesta taajamaan olisi pitdnyt hyldtd suoralta kadelta.
Sen olisi pitdnyt olla itsestddn selvad juuri Lapualla, jossa patruunatehtaan kaikki
tuotantolaitokset on siirretty kauas Lapuan keskustasta. Se tehtiin vasta sen
jalkeen, kun 40 kuolonuhria vaatinut onnettomuus oli osoittanut, ettd rdjahdys-
herkkien aineiden varastointi ja kdsittely on tosiaan vaarallista.
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Pyyddmme oikeusasiamiestd tutkimaan, onko ylld lainatuista lausunnoissa ja koko
hankkeen valmistelussa kyse pelkdstddn suuresta tietdmattomyydestd ja harkinta-
kyvyn puutteesta vai onko kyseessa sellainen virantoimituksessa osoitettu huoli-
mattomuus tai varomattomuus, joista on Rikoslaissa sanktiot. Onko kunnan
keskeisind pdattdjind toimivilla laillinen lupa olla miten tietdmadttomia ja harkinta-
kyvyttomid tahansa?

Annettiinko kaupunginvaltuuston jdsenille
paatoksentekoa varten riittavat tiedot?

Lapuan kaupunginvaltuusto hyvéksyi Tehokaasun kanssa allekirjoitettavan sopi-
muksen 22.9.2003. Poytdkirjan (liite 2) mukaan paatos oli yksimielinen eika
keskustelua kdyty. Poytdkirjassa on kaksi liitettd, aiemmin mainittu lehdisto-
tiedote ja kaupungin Tehokaasu Oy:lle tekema tarjous. Kummastakaan ei ilmene,
miten suuria varastosdiliot ovat ja miten paljon kaasua alueelle varastoidaan.
Varastosdiligistd mainitaan, ettd “nestekaasu varastoidaan maahan peitettyihin
terdssdilioihin, joista ulospdin ndkyy vain nurmea kasvava maankohouma”.

Emme yhtéaédn ihmettele, jos valtuutetut ovat jadneet siihen kasitykseen, ettd
nestekaasun vélivarasto ei ole merkittdvasti tavallista huoltoasemaa suurempi.

Valtuuston kokouksessa 8.6.2004 hallintojohtaja Jokinen selvitti valtuutetuille
lehtiuutisten mukaan (liitteet 9 ja 10) vield kerran juurta jaksain hanketta, jonka
valtuutetut olivat hyvaksyneet jo kahteen eri otteeseen. Uudelleen selittdmisen
tarve todistaa siitd, ettd valtuutettujen tiedot vdlivarastohankkeesta ovat olleet
hatarat.

Toteutuuko kansalaisten oikeus turvallisuuteen ja terveelliseen ympéristoon?

Jos tuhovoimasta edelld mainitussa kantelussa tehtyjen laskelmien tarkistaminen
osoittaa, ettd erityisesti Lapuan nouseva polvi — varaston ldhelld sijaitsevien
koulujen oppilaat — ja laheisen vanhusten palvelutalon liikuntarajoitteisina
hankalasti evakuoitavat asukkaat ovat vakavassa vaarassa jo yhden vaunulastin
rdjahtdessd, on todettava, ettd sijoituspddtdstd tehtdessa ei ole lainkaan ajateltu
kansalaisten oikeutta terveelliseen ja turvalliseen ympdristoon.

Edistyyko kunnan asukkaiden hyvinvointi?

Kaupungin johto on useaan otteeseen markkinoinut nestekaasuvarastoa elinkeino-
poliittisena piristysruiskeena Lapualle. Ajatus on aivan epdrealistinen. Varaston
kdyttoonotto aiheuttaisi Lapuan keskustaajamassa yleisen kiinteistjen arvon-
laskun, sitd suuremman mitd lahempéana varastoa kiinteisto tai tontti sijaitsee.
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Kuka haluaa muuttaa pysyvdssd suuronnettomuusvaarassa olevalle paikka-
kunnalle? Kuka haluaa investoida? Miten vaikuttaa asukkaiden terveyteen alitui-
nen huoli ja pelko? Asuinalueiden keskelld sijaitseva nestekaasuvarasto sijoittaisi
Lapuan markkinoimisen “perhekoon kaupunkina” ja “paikkana kodille ja tulevai-
suudelle” tahattoman hirtehishuumorin kategoriaan.

Oliko kuntalaisilla mahdollisuus vaikuttaa
elinympaéristoonsa kohdistuvaan paatoksentekoon?

Perustuslain 20 §:n mukaan ”julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle - - -
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan padtoksentekoon”. Siksi
vireilld olevista asioista on tiedotettava siten kuin Kuntalain 29 §:ssd ja Hallinto-
menettelylain 13 §:ssd tarkemmin sdddetddn. Pyyddmme eduskunnan oikeusasia-
miestd tutkimaan, ovatko tdssd kantelussa mainitut toimijat noudattaneet lakia
moitteettomasti.

Meiddn huomiomme kiinnittyy kahteen seikkaan:

1) Ennen sopimuksen tekoa kaupunki ei antanut julkisuuteen tietoa kaikkein
tarkeimmastd asiasta: kaasusdilididen tilavuudesta ja varastoitavan kaasun maa-
rastd.

2) Kuulutus (liite 11) siitd, ettd Tehokaasu Oy:n tekemad varaston perustamis-
lupahakemus on vireilld, on julkaistu vain Lapuan kaupungin ilmoitustaululla
3.-17. joulukuuta 2003. Sitd ei ole julkaistu normaaliin tapaan kaupungin ilmoi-
tuksena Lapuan Sanomissa, eikd sen sisdltéd uutisena.

Kaupunki on kylld tiedottanut vireilld olevasta asiasta, mutta tiedotuksesta pois
jdtetty asia (kohta 1) ja tiedottamisen tapa (kohta 2) viittaavat siihen, ettd kunta-
laisten mahdollisuutta vaikuttaa paatoksentekoon ei ole pidetty toivottavana.

Lapuan kaupunginjohtaja, elinkeinotoimikunta ja kaupunginhallitus ovat jo kerran
aikaisemmin saanet eduskunnan oikeusasiamieheltd neuvoja tiedottamisesta ja
paatoksen vaikutusten selvittdmisestd. Ratkaisussaan 25.10.2001 Dnro 433/4/99
eduskunnan oikeuasiamies Lauri Lehtimaja kirjoittaa:

“ - - kiinnitdn kaupunginhallituksen huomiota vastaisen varalle kunnal-
lisen pddtoksenteon avoimuuteen sekd velvollisuuteen edistdid kaupungin
asukkaiden tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia heitd koskevien
asioiden eri valmisteluvaiheissa. Kiinnitdn kaupunginhallituksen huo-
miota myds siihen, ettd merkittdvid hankkeita koskevia asioita valmistel-
taessa selvitetddn riittédvisti myos pddtoksen vaikutukset.

Tdssd tarkoituksessa lihetdn jéiljennéksen pddtoksestini Lapuan kaupun-
ginhallitukselle, elinkeinotoimikunnalle ja kaupunginjohtajalle.”
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Néayttaa siltd, ettd tiedottamisesta ja padtoksenteon avoimuudesta annettua
neuvoa on noudatettu vain silmanlumeeksi. Padtoksen vaikutusten selvittdmistd
koskeva neuvo ndyttdd kokonaan unohtuneen.

Liittyiko paatoksentekoon epdasiallisia vaikuttimia?
Onko mahdollisesti saatu vaalirahoitus sumentanut
paattdjien harkintakyvyn?

Edelld esitetystd on jo toivoaksemme kédynyt ilmi, ettd padatokselle hankkia paikka-
kunnalle suuronnettomuuden riskin mukanaan tuova nestekaasuvarasto ei ole
olemassa yleisesti hyvaksyttavid perusteita. Keskusteluissa esiin nousseista kom-
menteista yleisin kuuluukin: “Sehén on aivan jarjetontd!”

Milld perusteilla pddtos sitten on tehty? Kansan suussa kysymys saa tavallisesti
muodon “Mitd ne on tdstd saaneet?”.

Pyyddammekin eduskunnan oikeusasiamiesta tutkimaan tavattoman vaikeaselkoista
ja sellaisena vahemman houkuttelevaa asiaa: ovatko kantelusssa mainitut henkilot
ja toimielimet antaneet epdasiallisten vaikuttimien vaikuttaa paatokseensa?
Ovatko he itse tai ovatko heiddn edustamiensa puolueiden kunnallisjdrjestot
saaneet vaalirahoitusta tai muuta etua Fortumilta tai joltakin sen tytaryhtiolta,
suoraan tai valikdden kautta? Mitddn tietoa tai ndyttod meilld ei sellaisesta ole,
mutta kuinka voisi ollakaan, kun asia saattaa olla ylivoimaisen vaikea eduskunnan
oikeusasiamiehenkin selvitettavéksi, vaikka hédnelld on kdytettdvissddn maan
ylimman lainvalvojan arvovalta ja poliisin virka-apu.

Kansan keskuudessa elda sitkedhenkinen uskomus, etté sellaisissa taloudellisissa
hankkeissa, joille kunnallisen viranomaisen suopeus on valttdmaton, on maan
tapana jakaa jokin prosenttiosuus hankkeen kustannuksista vélikdsien kautta
poliittisille kunnallisjarjestoille ja keskeisille paattdjille. Maksut tai etuudet jarjes-
tetddn kirjanpidon ja tiliotteiden ulkopuolella, jos suinkin mahdollista.

Mielestamme tdmédn mahdollisuuden tutkimiseen pitda riittdd pelkka epdilykin
silloin, kun jarjenvastaisella pdatokselld ollaan valmiita vaarantamaan kokonaisen
maaseututaajaman asukkaiden terveys, henki ja omaisuus sukupolvien ajaksi.
Pelkkd tyhmyys ei ole selityksend tyydyttdvd, toimivaltaisen viranomaisen harkin-
tavalta vield vahemman.

Nestekaasuvaraston sijoituspaikkaratkaisu on epdeettisessa riskinottoalttiudes-
saan niin kasittdmaton, ettd joka kivi on kddnnettdva sen taustojen selvittdmiseksi.
On ainakin yritettdva kdantdd. Asian tutkiminen on mielestdmme erittdin tarpeel-
lista my0s yleiseltd kannalta.
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Pyyddmme eduskunnan oikeusasiamiestd ryhtymaéan selvityksen valmistuttua
niihin toimiin, joihin selvityksen tulokset antavat aihetta.

Pyydamme ettd meille suodaan mahdollisuus vastineen antamiseen.

Lapualla 17. kesdakuuta 2004

7
Antti Lahdensuo Tellervo Lahdensuo
Ullankatu 4, 62100 Lapua Ullankatu 4, 62100 Lapua
Puhelin (06) 4331076 Puhelin (06) 4331076

LIITTEET Lapuan Sanomat 4.11.2003, lehtileike, 1 sivu

Lapuan kaupinginvaltuuston poytékirja 15.3.2004 § 10, liitteineen 15 sivua
Elinkeinotoimikunnan tehtédva ja jasenet, 2 sivua
Lapuan Sanomat 28.8.2003, lehtileike, 1 sivu
Lehdistotiedote 26.8.2003, 1 sivu

Lapuan Sanomat 25.5.2004, lehtileike, 1 sivu

Kaksi valokuvaa, 1 sivu

Kantelu oikeuskanlerille 9.6.2004, 5 sivua

Ilkka 9.6.2004, lehtileike, 1 sivu

10.Pohjalainen 9.6.2004, lehtileike, 1 sivu
11.Turvatekniikan keskuksen kuulutus 1.12.2003, 1 sivu
12.Tuhoaluelaskelma 4.6.2004, 1 sivu

W ©® N Uk Wwh



